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RELAZIONE TECNICO URBANISTICA

1. PREMESSE

I Comune di Cascina € dotato di Piano Struttuagdprovato con Decreto del Presidente della
Giunta Regionale n.43 del 06.02.1998 e di RegolamEinbanistico approvato con Deliberazione
C.C. n.29 del 22.03.2000 come modificato dalla essiva variante parziale finalizzata
all'adeguamento della disciplina di dettaglio emativa nonché alla reiterazione delle previsioni
decadute, approvata con Deliberazione C.C. n.42@&P.2005.

La normativa regionale, nellambito del territorrorale, € disciplinata dal Regolamento
Regionale 5/R/2007 di Attuazione del Titolo IV, @apl (Il territorio rurale) della L.R. 1/2005
divenuto efficace in data 30 aprile 2007 e suceassente modificato ed integrato con D.P.G.R. del
09 Febbraio 2010, n.7/R; tale regolamento e ralatilla disciplina del territorio rurale ed in
particolare gli artt.6 e 7 dello stesso disciplimanspettivamente, le condizioni per la realizoag
degli annessi agricoli di cui allart.41 comma Slald..R.1/2005 e quelle per linstallazione di
manufatti precari di cui all’art.41 comma 8 dellassa legge regionale.

Poiché la recente modifica normativa, apportata &lR. 1/2005 in data 10.08.2011, ha
riguardato l'intera disciplina relativa al Titol&/ ICapo Il della Legge Regionale 1/2005 si rende
necessaria un’attenta ricognizione e verifica det@renza della normativa comunale a quella
regionale; in particolare si rende opportuno affett una verifica di coerenza e di allineamento
della disciplina comunale alle normative regiomgli interventi, da realizzare nelle aree agricole
relativi:

- alla installazione di manufatti precari da partandprenditori agricoli e di annessi agricoli da
parte di soggetti diversi dagli imprenditori agtico

- alla realizzazione di nuovi edifici ad uso abitatiin funzione delle esigenze connesse
all'attivita dell'azienda.

Con tale adeguamento della disciplina comunal@tende pertanto perseguire I'obiettivo di
superare anche alcune problematiche del vigent®l&®agnto Urbanistico in conformita con gl
indirizzi del Piano Strutturale, della nuova diditip regionale e della disciplina specifica del PTC
dellaProvincia di Pisa.

Tale esigenza nasce anche dall’'applicazione qao@didelle norme e dalla necessita di
promuovere la conservazione e la valorizzazionkedehomia rurale del territorio.

2. IL QUADRO CONOSCITIVO DI RIFERIMENTO

La variante al Regolamento Urbanistico in oggettstata predisposta sulla base delle
conoscenze e della documentazione che componadrguonoscitivo di riferimento contenente i
criteri di valutazione a supporto del Piano Stmatker del Comune di Cascina approvato con
DPGRT n.43 del 06.02.1998 e a supporto del RegalamBrbanistico approvato con propria
Deliberazione n. 29 del 22 marzo 2000, esecutieamec modificato dalla successiva variante
parziale approvata con propria Deliberazione Carsiin. 45 del 20 dicembre 2005, esecutiva.

Per quanto riguarda gli aspetti geologici, idrogeati e idraulici, siamo partiti dall’analisi del
guadro conoscitivo disponibile, costituito dal ETprovinciale, dal P.A.l. dell’autorita di Bacino
dell’Arno e dagli Strumenti Urbanistici Generalild@mune di Cascina, con particolare attenzione



agli studi di riferimento depositati in occasiongl@pprovazione del PS e del RU del comune: la
fattibilita geologica valutata in sede di formazowel Regolamento Urbanistico nel 1999 é
strettamente connessa alla pericolosita geologiedizaata nel marzo 1997 a supporto del Piano
Strutturale, nella quale veniva evidenziata I'irezida dei parametri geomorfologici, litotecnici ed
idraulici sull’intero territorio comunale. Le clasdi fattibilita geologica risultato dello studicedd
Dott. Bruni e del Dott. Tacchi tengono conto cohtaBnente dell'incidenza dei fattori prettamente
geologici e di quelli idraulici in funzione dellegvisioni urbanistiche.

Il quadro conoscitivo e stato altresi integrato d@malisi degli aspetti socio-economici,
ambientali e territoriali, e della salute nel doamo di Valutazione Integrata redatto dal Servizio
Ambiente ai sensi dell’art.11 della LR 1/2005 aateb Regolamento attuativo 4/R del 09.02.2007,
al fine di individuare gli effetti attesi dalla vante, i possibili effetti indotti sulle risorse Ia
trasformazione e di indicare quindi le eventuaksgurizioni da adottare per l'attuazione degli
interventi previsti con la variante. Tale documertostato assunto anche quale documento
preliminare per la verifica di assoggettabilita al(Mazione Ambientale Strategica di cui all’art.22
della LR 12 febbraio 2010 n. 10 e ss.mm.ii.

La L.R.T. 17 febbraio 2012, n.6 recante “Disposizim materia di valutazioni ambientali” ha
apportato modifiche sostanziali alla L.R.T. 10/20&68 alla L.R.T. 01/2005 e secondo le
disposizioni transitorie dettate dall’art. 18, capalella suddetta legge, per i procedimenti di VAS
iniziati dal 18 febbraio 2010, data di entrata igove della L.R.T. 10/10 e non conclusi al momento
dell'entrata in vigore della suddetta legge, sil@ppo le nuove norme. Alla luce di ci0o si
recepiscono le nuove disposizioni della I.r. 10201 materia di VAS cosi come modificate dalla
l.r. 6/2012.

Inoltre, poiché tutte le disposizioni in materiaudilutazione Integrata sono state abrogate con
I'entrata in vigore della suddetta L.R. 6/2012 esdemdo stato dato avvio a tale processo in data
16/02/2012, dunque precedentemente all’'entratagore della stessa legge, lo svolgimento della
medesima si intende ricompreso nella proceduraedifisa di assoggettabilita a valutazione
ambientale strategica.

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 67 deln28zo 2012, esecutiva, in qualita di
autorita competente, a conclusione della fase gpgtva, ha escluso, ai sensi dell’'art. 22 comma 4
della L.R.T. 10/2010 e ss.mm.ii., la variante ndiwaa al vigente Regolamento Urbanistico
finalizzata alladeguamento degli artt. 33, 34 ed&#fle N.T.A. aree agricole, dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica di cui agli aticdal 21 al 33 della citata Legge Regionale,
secondo i contributi pervenuti e fatti propri:

- dal documento preliminare aggiornato e allegat r@lazione ex art. 16 della L.R.T. 1/05;
- dalle prescrizioni di fattibilita ambientale recepinelle norme del R.U. modificate con la
presente variante.

3. LA VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO
La presente variante normativa persegue i segabigtitivi:

a. programmaticoallineare ed adeguare la normativa comunaleliake guida delle normative
regionali in materia di fabbricati in zona agricalecentemente modificate con particolare
riferimento alla realizzazione degli annessi dedtiall’agricoltura esercitata da soggetti diversi
dagli imprenditori agricoli e dei manufatti precpar lo svolgimento di attivita agricola, nonché
ai criteri, obiettivi e prescrizioni individuati he NTA del vigente Piano Strutturale comunale;

b. economico-socialepromuovere la conservazione e la valorizzazioe#’edonomia rurale
attraverso il consolidamento delle aziende agrieotielle conduzioni poderali ancora presenti
sul territorio favorendo gli interventi che garacano lo sviluppo dell’agricoltura, delle attivita
ad essa connesse e delle altre attivita integratenpatibili con la tutela del territorio rurale;




C. paesaggistico garantire la tutela e la salvaguardia del paeesagagrario, attraverso
l'incentivazione dell'attivita agricola strutturatde consenta il mantenimento, la manutenzione
e la cura della trama poderale esistente, delleratire tipiche ai margini delle coltivazioni,
della viabilita di antico impianto, del reticolo ragrafico superficiale garantendone |l
funzionamento;

4. CONTENUTI DELLA VARIANTE NORMATIVA

In dettaglio la variante normativa riguarda la nficdi della disciplina del vigente Regolamento
Urbanistico contenuta negli artt. 33, 34 e 36 déllerme Tecniche di Attuazione relativi al
territorio extraurbano e riferiti alle zone agriealel territorio della pianura storica e bonificath
alle aree rilevanti da un punto di vista ambientat®n funzioni strategiche.

La variante normativa per il territorio extraurbamelativa alle modifiche di cui agli artt.33
“Aree agricole” (sistema territoriale della pianwtorica), art.34 “Aree rilevanti da un punto di
vista ambientale o con funzioni strategiche”, ed a8 “Aree agricole” (sistema territoriale della
pianura bonificata) delle NTA del R.U., rispond&aasigenza di effettuare una verifica di coerenza
e di allineamento della disciplina comunale allenmative regionali in materia di interventi in zona
agricola recentemente modificate. In particolaredlaciplina relativa alle condizioni per la
realizzazione degli annessi agricoli destinatiagificoltura esercitata da soggetti diversi dagli
imprenditori agricoli di cui all’art. 41, c. 5 L.RL/2005 e quelle per l'installazione di manufatti
precari per lo svolgimento di attivita agricolacdi all’art. 41, c. 8 L.R. 1/2005.

Al fine di garantire la presenza dell'attivita agpia sul territorio e rispondendo alle esigenze di

coltivatori diversi dagli imprenditori agricoli ahe di tipo amatoriale o per le piccole produzioni

con lo scopo di salvaguardare il paesaggio agragia suoi caratteri peculiari, si propone di

modificare gli articoli 33 e 36 delle NTA del vigenRegolamento Urbanistico nel modo seguente:

- consentire la possibilita di realizzare annessdiinlats all’agricoltura esercitata da soggetti daier
dagli imprenditori agricoli e manufatti precari persvolgimento di attivita agricola;

- adeguare le dimensioni degli annessi all'uso ealavazione del fondo, portando la superficie
massima di detti manufatti a 20 mq, a condizione lehrealizzazione non comporti modifica
sostanziale della morfologia dei luoghi e sia ritgia la specifica disciplina contenuta negli
artt.6 e 7 del regolamento regionale di cui al DHGES/R/2007,

nelle aree agricole della pianura storica e inlgusitlla pianura bonificata, ad eccezione delle are

ricadenti nel sistema di paesaggio fluvio- lacuatkviduate dal PTC della provincia di Pisa.

Ai sensi del citato regolamento regionale si traitaompetenza specifica dell’atto di governo del

territorio comunale prevedere e disciplinare ldizeazione degli annessi destinati all’agricoltura

esercitata da soggetti diversi dagli imprenditagpii@oli e dei manufatti precari per lo svolgimento

di attivita agricola.

Per quanto riguarda la modifica all’art.34 del RAFée rilevanti da un punto di vista ambientale o
con funzioni strategicliein risposta alle esigenze delle aziende agrieadielle conduzioni poderali

ancora presenti sul territorio, al fine di promuevela conservazione e la valorizzazione
dell’economia rurale e favorire gli interventi clgarantiscano lo sviluppo dell’agricoltura, delle
attivita ad essa connesse e delle altre attivitagnate e compatibili con la tutela del territorio
rurale, coerentemente con gli indirizzi e le prezseni contenute nelle NTA del Piano Strutturale, s
propone di prevedere la possibilita, anche in quesee, di realizzare cio di cui I'imprenditore
agricolo ha bisogno per mantenere e sviluppareuta attivita sul territorio. Nel dettaglio la

disciplina vigente individua le aree rilevanti da punto di vista ambientale o con funzioni
strategiche in:



le aree agricole di valenza ambientale del submestdell’Arno e il parco territoriale della
golena, riferite all’articolo 5.1.1 delle norme méxche del Piano strutturale;

il fosso Vecchio e le aree agricole di valenza amtzile circostanti, riferite all’articolo 5.1.2
delle norme tecniche del Piano strutturale;

la rete dei Varchi, riferita allo statuto dei lueghall’articolo 8 delle norme tecniche del Piano
strutturale.

Ad eccezione delle parti del territorio individuatialla precedente lettera a), € consentita la
realizzazione di nuovi annessi agricoli per le adee che mantengono in produzione le superfici
fondiarie minime stabilite dalle normative vigenth materia o nel Piano Territoriale di
Coordinamento provinciale se piu restrittivo e mooonsentita la realizzazione di nuovi edifici ad
uso residenziale. Con la variante normativa in tigga propone di prevedere la possibilita, anche
in queste aree, ad eccezione delle aree ricadelngistema di paesaggio fluvio- lacuale individuate
dal PTC della provincia di Pisa, di realizzare diocui I'imprenditore agricolo ha bisogno per
mantenere e sviluppare la sua attivita sul tefdfa@ompresa la realizzazione di nuovi edifici &b u
abitativo, nel rispetto delle seguenti prescrizioni

nuovi edifici ad uso abitativo sono ammessi:

gualora sia dimostrata I'assenza di edifici adibitale uso;

qualora sia dimostrata I'impossibilita del recupefo riuso degli edifici esistenti a fini abitativi
Tale impossibilita dovra essere dimostrata escusente in funzione delle esigenze della
conduzione dell’azienda agricola;

gli interventi dovranno essere posizionati contigaate agli edifici esistenti e realizzati con
tipologie edilizie tradizionali e conformi allo $t#0 dei luoghi e secondo quanto disciplinato
dall'art. 33 del R.U..

Questo in coerenza con quanto contenuto nelle NaIAR@no Strutturale comunale e nel dettaglio:

gli art.5.1.4 “ll sub-sistema agricolo ambientak™.2.2 “Il sub-sistema agricolo ambientale
della pianura bonificata” delle NTA del PS pongobabiettivo di confermare le colture
tradizionali e ortive in atto e di sviluppare lendozioni poderali ancora presenti. Le
prescrizioni per il RU prevedono che non sia amadssrealizzazione di nuove case di
abitazione qualora sul fondo insista un edifici@rse la stessa destinazione, risulti adeguato
alle nuove esigenze e non si proceda al suo rezc@meorché degradato;

l'art.7.2 “I criteri progettuali e normativi” al puo 19) individua i criteri per la redazione dei
programmi di miglioramento agricolo-ambientale;

infine I'art.8 “Lo statuto dei luoghi” individuadrle invarianti strutturali da sottoporre a tutalla
fine di garantire lo sviluppo sostenibile della aonita locale anche la rete dei varchi/parchi: per
i parchi agricoli e prescritta la tutela soggetteegolamentazione in quanto aree caratterizzate
dalle coltivazioni tradizionali e dalle sistemaziagrarie antiche e tipiche, da percorsi storici e
di valore paesaggistico, dalla sistemazione agraeidvante da colmate, dove e consentita
I'attivita agricola favorendo gli indirizzi coltuligpiu tradizionali e la permanenza ed il riprigtin
degli elementi qualificanti il paesaggio. Le categodi intervento ammesse prevedono la
possibilita di presentare piani di miglioramenteiago-ambientale con limitazioni relative alle
volumetrie degli annessi agricoli e di norma preserdo che eventuali nuovi interventi
dovranno essere posizionati contiguamente aglice@sistenti e realizzati con tipologie edilizie
tradizionali e conformi allo statuto dei luoghi.



Inoltre con la presente variante si propone la ipoga di installare manufatti precari, cosi
come disciplinato all'artt. 33 e 36, esclusivamerta parte degli imprenditori agricoli, anche
nelle aree di cui al suddetto art. 34 ad esclusdgile aree agricole di valenza ambientale del
subsistema dell’Arno e il parco territoriale detjalena e delle aree ricadenti nel sistema di
paesaggio fluvio- lacuale individuate dal PTC dplavincia di Pisa.

5. VERIFICA DELLE COERENZE

La valutazione di coerenza, come affrontato nel Ubeento di Valutazione Integrata, si
riferisce al confronto tra gli obiettivi e le aziodella proposta di variante e quelli degli altri
pertinenti piani che insistono sulla zona, di cotepea di altri enti 0 amministrazioni ovvero della
stessa amministrazione comunale.

La verifica di coerenza e stata svolta confrontagidobiettivi fissati dalla Variante in oggetto
e le azioni in essa previste con quelli degli gtiani, utilizzando un sistema tabellare in cui e
riportato un giudizio qualitativo di coerenza. larficolare si precisa che per coerenza condizionata
si intende quella subordinata all'adozione di nesiimalizzate a perseguire gli obiettivi.

PTCP
PAI Ass.idrol.
PAI Tut.acque
PAI Bil. Idrico
PCCA

OBIETTIVI =
o

PS
RU
PUT

programmaticoallineare ed adeguare la normatjva
comunale alle linee guida delle normative regionpali
in materia di fabbricati in zona agricgla
recentemente modificate  con particolar® | © | © | ®© | © | © | © | © | ©
riferimento all'installazione di manufatti precari,
nonché ai criteri, obiettivi e prescrizioni
individuati nelle NTA del vigente Piano Strutturale
comunale

la valorizzazione dell’economia rurale attraversp i
consolidamento delle aziende agricole e delle
conduzioni poderali ancora presenti sul territori®@ | © | © | ©@ | ©@ | © | © | © | ©
favorendo gli interventi che garantiscano |lo
sviluppo dell’'agricoltura, dell'attivita ad essa
connesse e delle altre attivita integrate| e
compatibili con la tutela del territorio rurale

economico-sociatepromuovere la conservazioneEe

paesagqgisticogarantire la tutela e la salvaguardia
del paesaggio agrario, attraverso l'incentivazipne
dell'attivita agricola strutturata che consentq il
mantenimento, la cura e la manutenzione dellg | ¢ o |leo | | o | o | | ©
trama poderale esistente, delle alberature tipache
margini delle coltivazioni, della viabilita di ant
impianto, del reticolo idrografico superficiale
garantendone il funzionamento

Legenda



| © | Coerente| ® | Non coerente | © | Coerenza condizionata | @ | Indifferente |

In conclusione la proposta di variante al vigent¢ M&ulta coerente con il Piano Strutturale
del Comune di Cascina con il PTC e il PIT approgaticessivamente al PS e con tutti i piani di
settore che insistono sull’'area interessata dalkletta variante. La coerenza con il Regolamento
Urbanistico &€ condizionata all’approvazione debaiante a detto strumento, con la modifica della
disciplina del vigente Regolamento Urbanistico eanta negli artt. 33, 34 e 36 delle Norme
Tecniche di Attuazione relativi al territorio extirbano.

6. CONSIDERAZIONI SUL PROCEDIMENTO

La variante € soggetta alla procedura di approwazii cui agli artt. 16 e 17 della Legge
Regionale 1/2005.

Considerata la modesta entita della variante iretiggla quale non comporta effetti territoriali
impattanti, mutazioni dello scenario della piarafitone vigente ed aumento del carico urbanistico
attuale, e considerato che la variante hon compmantabiamenti delle condizioni di pericolosita o
fattibilita, in applicazione dellart.3 comma 4 teta d) del regolamento regionale DPGR
53/R/2011, si ritiene che la variante proposta necessiti di nuove indagini geologiche tecniche,
rimandando alle indagini a supporto del Piano &trale e del Regolamento Urbanistico depositate
all'Ufficio Tutela del Territorio di Pisa in sedei @dozione dello strumento di pianificazione
territoriale e dell’atto di governo del territorio.

In particolare la fattibilita geologica valutata isede di formazione del Regolamento
Urbanistico nel 1999 é strettamente connessa afiaglosita geologica analizzata nel marzo 1997
a supporto del Piano Strutturale, nella quale \@néwvidenziata l'incidenza dei parametri
geomorfologici, litotecnici ed idraulici sull’inter territorio comunale. Le classi di fattibilita
geologica individuate dallo studio del Dott. Brendel Dott. Tacchi tengono conto contestualmente
dell'incidenza dei fattori prettamente geologicidequelli idraulici in funzione delle previsioni
urbanistiche.

Si ribadisce la disciplina contenuta nelle NTA 8&no Strutturale vigente, secondo la quale
nelle aree ricadenti nella zona classificata acp@sita 4 — pericolosita elevata, per gli intetven
relativi a edifici in aree agricole corrisponde wiasse di fattibilita 4 — fattibilita limitata, sendo
la quale non sono consentiti nuovi interventi edifori [secondo gli studi geologico tecnici a
corredo del Piano Strutturale e del Regolamentahlgbico, che ad oggi, insieme al PAI, al PIT e
al PTC, costituiscono il riferimento in ambito gegico-idraulico per gli interventi nel territoricet!
comune di Cascinala classe di fattibilita 4 equivale a livelli di schio elevato ottenibili
ipotizzando qualsiasi tipo di utilizzazione che st puramente conservativa o di ripristino di aree
a pericolosita elevata o prevedendo utilizzazioa¥ealevato livello di vulnerabilitd.

Analogamente, nelle aree ricadenti nella zona ifieata a pericolosita 3A — pericolosita
medio-bassa, e 3B — pericolosita media per glirnateti relativi a edifici in aree agricole
corrisponde una classe di fattibilita 3 — fattiidilicondizionata, secondo la quale gli interventi
dovranno essere approfonditi in fase di attuazaitraverso la redazione di appositi studi geologici
geomorfologici ed idrogeologici in conformita asgdosti di cui al regolamento regionale in materia
D.P.G.R. 53/ R/2011. Lo studio a supporto al P.M.R.A.dovra essere condotto a livello di “ area
complessiva” [secondo gli studi geologico tecnicoaredo del Piano Strutturale e del Regolamento
Urbanistico, che ad oggi, insieme al PAI, al PIald’TC, costituiscono il riferimento in ambito
geologico-idraulico per gli interventi nel territordel comune di Cascindg classe di fattibilita 3
equivale ad un livello di rischio medio alto comefidibile con le conoscenze disponibili sulla
pericolosita dell’area e interventi previsti ancldé non eccessivo impegno e bassa vulnerabilita,



per esempio edilizia abitativa a basso indice dibiacabilita. Sono richieste indagini di dettaglio
condotte a livello di “area complessiva” sia comgpporto alla redazione di strumenti urbanistici
attuativi attuativi che nel caso sia ipotizzato lintervento diretto”. L’esecuzione di quanto
previsto dai risultati di tali indagini in termindi interventi di bonifica, miglioramento dei terrien
elo tecniche fondazionali particolari e progetti diitigazione del rischio idraulico accertato,
costituiscono un vincolo specifico per il rilasdella concessione edilijia

7. Elaborati dell’atto urbanistico

Gli elaborati della presente variante sono:

- Relazione tecnico urbanistica;

- Stralcio NTA RU: Art. 33 “Aree Agricole - Sistemaeifritoriale della Pianura Storica”,
art.36 “Aree Agricole - Sistema Territoriale delRianura Bonificata”, art.34 “Aree
rilevanti da un punto di vista ambientale o conziani strategiche” — stato attuale e stato
modificato — testo a fronte;

La variante al vigente RU & corredata, ai sendiagiel16 comma 3 della citata LRT n. 1/05,
della relazione a firma del Responsabile del primoedto con la quale

- si accerta e si certifica che il procedimentosstesi € svolto nel rispetto delle norme
legislative e regolamentari vigenti;

- si verifica e si certifica che I'atto urbanistisbé formato in piena coerenza con gli strumenti
della pianificazione territoriale di riferimento;

- si assicura l'acquisizione di tutti i pareri riekti dalla legge, di eventuali segnalazioni,
proposte, contributi e condizioni formulate dadfiiiasoggetti, pubblici e privati, interessati;

- siillustra l'attivita svolta per la definiziorgei contenuti della variante;

e alla quale é allegato il documento preliminargi@mgato a seguito della conclusione della
fase partecipativa nell’ambito della verifica di 8A



